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Pellervo-lehti

on 25 vuotta ollut Suomen maatayiljeleviin vieston ystdviinid
ja tybtoverina.

»Pellervo“ on erikoisen tdrked kaikille itsendistyneille
tai vasta itsendistyville pikkutilallisille, silld siiti he saavat
kaikkia mahdollisia neuvoja maataloutensa ja karjatalou-
tensa jirjestimisessi.

pwPellervo# selvittida myos, miten pikkutilalliset voivat
kiyttii osuustoimintaa apuna taloudellisen asemansa ko-
hottamiseksi.

»Pellervo® ilmestyy kahdesti kuukaudessa 48 sivuisena
ja ldhes 80,000 kappaleen painoksena. Sen tilaushinta on
15 mk vuosikerralta. Vanhoja vuosikertoja on saatavana
vuodesta 1900 pitden korukansissa 20, kirjastokansissa 17 ja
nidottuna 10 markan hinnasta.

Pellervon toimisto.
Helsinki, Simonk. 6.

Stiomen Osuustoimintalehti

on yleinen osuustoiminnallinen aikakauslehti ja
osuuskuntain johto- ja toimihenkiloiden ammatti-

lehti. Se ohjaa osuustoimintavidkeid osuustoi-

minnan tietopuoliseen tuntemiseen, antaa kay-
tannollisid neuvoja kaikissa osuuskuntain hoi-
toa koskevissa asioissa ja seuraa osuustoimin-
nan kehitystd kotimaassa ja ulkomailla.
Suomen Osuustoimintalehti ilmestyy kerran
kunkaudessa ja maksaa 25 mk sekd vahintddn
5 kpl tilattaessa 20 mk vuosikerralta. Vanhoja
vuosikertoja saatavana korukansissa 25 markan
hinnasta.
Pellervon toimisto.
Helsinki, Simonk. 6.
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KYOSTI HAATAJA

Asutustoimi ja osuuskassat

Pellervo-Seuran ja Suomen osuus-
toimintaliikkeen 25-vuotisjuhlassa
4.10. 1924 pidetty esitelmi
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Tilattoman vieston kysymys.

Kun tarkastamme maaseutumme oloja viime vuosi-
sadan jalkipuoliskolla ja toimenpiteité, joilla niitd py-
rittiin parantamaan, huomaamme, etti tilattoman
vieston asia oli yhteni niitd koskevista keskeisimmisti
kysymyksistd. Alituisesti oli yhteiskuntaa johtavien
piirien huomio tihén asiaan kohdistettu, tilattoman
véeston aseman parantamiseksi ryhdyttin seké# lain-
siéidinnollisiin - etti hallinnollisiin  toimenpiteisiin ja
myds rahalliset toimenpiteet sen kohottamiseksi olivat
silloisiin oloihin nihden huomattavat.

Oli enemmén kuin luonnollista, etti meidin yksi-
kamarisen eduskuntamme synty antoi tdminsuuntai-
sille toimenpiteille uuder, entistd tuntuvasti suurem-
man vauhdin. Painuihan silloin vaaka meidin yhteis-
kunnallisessa tasapainotilassamme kauas yhteiskun-
tamme vihempiosaisten puolelle, joten huolenpito
niiden kansanluokkain asioista tuli entistd paljon
tehokkaammaksi. Me voimme tdssd sivuuttaa torp-
parikysymyksen ja sen hoidon, jotka muodostavat
yhden osan tilattoman vieston asiasta ja joista yksi-



kamarinen eduskunta on pitéinyt huolen. Sen sijaan
meidin on kohdistettava huomiomme asian toiseen
osaan, kysymykseen uusien viljelmien hankkimisesta
tilattomalle viestolle.

Henkivakuutusyhtioiden ja sddstopankkien totminta.

Toimenpiteet uusien viljelmien hankkimiseksi' ti-
lattomille ovat olleet osaksi yksityisluontoisia, osaksi
valtiovallan toimenpiteitd. Yksityisluontoisista toi-
_menpiteistd on mainittava, ettd erdiden henkivakuu-
tusyhtitiden toiminnassa on ollut havaittavissa pyr-
kimyksié kayttasa varoja tilattomien maanhankinnan
edistdmiseen. Tillainen toiminta on ollut kuitenkin
siksi vierasta henkivakuutusyhtididen varsinaisille
tehtéiville, etti niaméi pyrkimykset eiviit yleensd ole
vieneet mihinkiin kiytinnollisiin tuloksiin. Huomat-
tavampi on sen sijaan se toiminta, jota maan sa#sto-
pankit ovat talld alalla harjoittaneet. Tilasto osoittaa,
etti sasstopankit ovat viimeisten kymmenen vuoden
aikana myontineet maaseudulla keskimidrin 1,610
lainaa vuotta kohden oman maan hankkimiseen, ollen
lainojen suuruus keskiméirin noin 6,000 markkaa.
Niinikdén on oman asunnon hankkimiseen myonnetty
keskimédrin noin 1,100 lainaa vuotta kohden. Tar-
koitukseen kiytetyt rahamiirit ovat siis melkoiset.
Kuitenkin varsinainen tehokas asutustyo edellyttas
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paljon muutakin kuin vain luotonantoa. Siihen vaadi-
taan erikoista huolenpitoa asukkaan valitsemisessa,
asutusmahdollisuuden arvioimisessa, asukkaan myo-
hemmissi, tukemisessa y. m. s. Kaikki tillainen
toiminta on siidstopankeille vierasta, niiden varsinai-
sen tarkoituksen ja tehtivin ulkopuolella olevaa, ja
siita seuraakin, ctteivit saistopankit voi tulla varsi-
naisiksi, erityisen tehokkaasti asutustoimintaa har-
joittaviksi laitoksiksi.

Osuuskassojen aikaisempi asutustoiminta.

Huomattavampi kuin siddstopankkien toiminta on
se yksityislaatuinen asutustoiminta, jota Osauskasso-
jen Keskuslainarahasto-Osakeyhtié ja osuuskassat
ovat harjoittaneet.  Titi# asutustoimintaa varten
Keskuslainarahasto otti v. 1917 2 miljoonan markan
sekd niinikéian v. 1920 2 miljoonan markan obligatio-
lainan. Edellisen lainan obligatiot saatiin sijoitetuiksi
erdisiin henkivakuutusyhtisihin ja yksityispankkeihin
sekéi valtiokonttoriin. - Jalkimméisen lainan obligatiot
on annettu suoraan luottoa tarvitsevien kiytettiviksi.
Niiden varojen lisiksi osuuskassat ovat kiiyttineet
pidiasiassa asutusluottoon kerdimiinsi talletukset,
joiden méaira vin 1923 lopussa oli hiukan yli 20 mil-
joonan markan. Kun asutuslainat on myonnetty ver-
raten lyhytaikaisiksi seké piditetty oikeus niiden irti-



sanomiseen milloin tahansa, on talletuksien kaytto
asutusluottoon ollut mahdollinen. = Rahalliset edelly-
tykset asutustoiminnan edistdmiseen ovat siis osuus-
kassoilla olleet verraten epiedulliset. Onhan obliga-
tioiden suoranainen kiyttd asutuslainoiksi sangen epa-
edullista ja samaa on sanottava lyhytaikaisista, milloin
tahansa irtisanottavista lainoista, silli wvaatisihan
tallainen toiminta juuri piinvastaisia lainoja. Téasta
huolimatta ovat osuuskassojen téhénastisen toiminnan
tulokset puheena olevalla alalla sangen ilahduttavia.
Osuuskassat myonsivit vv. 191723, eli siis 6 vuo-
tena, yhteensi 5,853 asutuslainaa, mikid on sangen
huomattava maara. Myonnettyjen lainojen mééra on
ollut vuosittain nousemassa. Siten v. 1922 myonnet-
tiin 1,413 lainaa, mutta v. 1923 jo 1,761 lainaa.
Niiden maanostoon kiytettyjen lainojen liséiksi pal-
velevat asutustarkoitusta ne lainat, joita osuuskas-
soista on myonnetty uusille tilallisille rakennuksien
rakentamiseen, uutisviljelyksien raivaamiseen, teiden
tekoon, viljelyksien parantamiseen, liikeluotoksi ja
moniin muihin tarkoituksiin. Naiden eri tarkoituksiin
myonnettyjen lainojen madristd ei ole yleensakaan
yksityiskohtaista tilastoa olemassa, vielid vihemméin
siitd, kuinka paljon niitd on annettu uusien tilojen
omistajille. Jonkinlaisen kasityksen asiasta saamme
kuitenkin, kun mainitsemme, etti esim. v. 1922 myo6n-

nettiin  rakennuslainoja 17,5 milj. markkaa ldhes
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8,000 lainana seki uutisviljelyksiin ja maanparan-
nuksiin 17,7 milj. markkaa 17,800 lainana seki etti
mainittuna vuonna - osuuskassojen lainojen avulla
m. m. raivattiin 5,463 ha uutta peltoa seké rakennettiin
noin 2,000 asuinrakennusta, noin 2,000 karjasuojaa,
noin 1,000 rehuvajaa seki noin 1,000 muuta raken-
nusta, eli siis yhteens: noin 6,000 rakennusta. Niisti

tulee luonnollisesti melkoinen osa uusien tilallisten
osalle.

Valtion asutustoiminta.

Samalla aikaa kuin osuuskassat ja niiden Keskus-
lainarahasto ovat valtion tukemina ja valvomina
harjoittaneet tehokasta yksityisluontoista asutustoi-
mintaa, on valtiovalta jirjestinyt valtion suoranaisia
toimenpiteité asutustoimen edistimiseksi. Siten m. m.
perustettiin erityinen keskusvirasto, asutushallitus,
asutustoimintaa varten ja entinen tilattoman viestén
lainarahasto muutettiin. asutusrahastoksi ja siirrettiin
valtiokonttorin hoidosta asutushallituksen hoitoon.
Asutusrahastolle on annettu melkoisia midiria val-
tionvaroja, joita asutushallitus kunnallisten asutus-
kassojen vilityksella kiyttis asutustoimintaan. Ja
lopuksi on siéidetty erityinen laki maan pakollisesta
lnovuttamisesta asutustarkoituksiin.

Nykyjaan on siis tilanne asutustoiminnan alalla
sellainen, etti vapaaehtoista asutvstoimintaa maaseu-



dulla harjoittavat osuuskassat ja niiden Keskuslaina-
rahasto yksityisluontoisena, vaikkakin valtion val-
vomana ja suurimmalta osalta valtionvaroja kiytté-
vanid laitoksena, seki asutusrahasto ja asutuskassat
valtion ja kunnan viranomaisten toimesta toimivana
laitoksena. Liséiksi on olemassa lainsiddantos, joka
edellyttaa asutustoiminnan pakollista kulkua.

Nykyisen tilanteen arvostelua.

Ryhdyttiessa tatda tilannetta arvostelemaan herdi
luonnollisesti kysymys, ovatko namé kaikki kolme
jarjestelmié tarpeen ja miten niiden keskiniinen suhde
on jarjestettiva.

Talléin on ensinnikin huomattava, etti sen mukaan
kuin on voitu havaita, alkavat mielipiteet pakolliseen
asutustoimintaan nahden vakiintua sithen suuntaan,
ettii asutusasia ei tule siti tieti kulkemaan eteenpéiin,
vaan ettd asutustoimen tulee kulkea varsinaisesti
vapaachtoista tietd. Tamé tulos on erityisen tirkei

panna merkille, silli on luonnollista, etté silti pohjalta
lahtien koko asutustoimen jarjestely on suunniteltava
kokonaan toisin kuin jos asia kulkisi pdiasiassa pa-
kollista tietd. Ellei niin tehdi, tulee vapaaehtoinen
tie toimimaan puuttecllisesti ja siis tulos olemaan
huono. ;
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‘Vapaachtoinen asutustyd' edellyttas  luornollisesti
melkoisia madrid valtionvaroja tarkoitukseen kiiy-
tettéiviksi. Nayttaakin siltd, ettd valtiomahdit ovat
valmiit melkoisia mééria varoja vuosittain tarkoituk-
seen osoittamaan. - Sitivastoin niyttii olevan epétie-
toisuutta siitd, miti tietid nuo varat on tarkoitukseensa
kiiytettivii. Tarjolla ovat edelliimainitut kaksi tieti.
Kysymys on, kumpaako niisti kiiytetdin vai kiyte-
tadinks molempia. Tamé kysymys odottaa aivan pian
ratkaisuaan ja on huomattava, etti se muodostaa tilla
hetkellii asutuskysymyksemme ytimen. Sen ratkai-
susta riippuﬁ, miten asutustoimemme tulee kulke-
maan, tuleeko se tuottamaan ilahduttavia tuloksia vai
katkeria pettymyksid. Kun se siis on yksi ka.nsamni'e
elinkysymyksii, on luonnollista, etti sille yleisissi
kansalaispiireissi omistetaan huomiota.  Varsinkin
on tillaiseen huomiocon syyti osuustoimintavielld,
jonka harrastuspiiriii asia erityisen liheisesti kos-
kee.

Voi luonnollisesti edellyttis, etti timin kysymyk-

sen ratkaisussa lihdetiifin siiti ja vain siitd, mikia me-

nettely on paras seki maan ja kansan etua ja tarpeita
parhaimmin vastaava. Tulee siis esille nédiden eri
menettelytapojen toisiinsa vertaaminen. Tall6in on
omiansa kinnittdméin huomiota niiden kokonaan eri-
lainen rakenne ja siitii johtuvat erilaisuudet, seki
edut etti haitat.
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Osuuskassojen " ja asutuskassojen erilaiset pierit.

Osuuskassojen piirit ovat sédnnollisesti pienet, ki~
sittden tavallisesti vain muutamia lihelld olevia kylii.
Niiden jisenet ja hallinto tuntevat siis tarkoin koko
piirin henkil6t ja olosuhteet sekii voivat niitd aivan
tarkoin seurata. Tisti johtuu, etti myos luoton an-
taminen voi osuuskassoissa tapahtua mahdollisimman
suurella. henkildiden ja olevien olojen tuntemuksella,
miké asutusasioissa on erikoisen tirkeiti. Tassi koh-
den siis osuuskassat on asetettava edelle asutuskas-
soja, joilla on aina koko kunnan piiri hoidettavanaan,
joten henkiloiden ja olosuhteiden yksityiskohtainen
tunteminen ja siis myos luotonannon edellytyksien
pitevi arvesteleminen on vaikeampaa.

Puheena olevassa suhteessa osuuskassoilla siis on
huomattava etu asutuskassoihin verraten.

Luoton erilaiset tarkoitukset.

Asutuskassat myontdvit luottoa vain tilan osta-
miseen sekd rakennuksiin ja perusparannuksiin. Ne
edellyttavat, ettd myohempi liikeluotto on osuuskas-
soista saatava. Osuuskassat tarkoittavat kaiken luo-
ton, siis myos liikeluoton antamista ja siis uuden tilal-
lisen koke raha-asiallisen aseman jérjestimisté, vielapa

siind maarin, ettd ne ottavat vastaan myos talletuksia.
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Edellisells, asutuskassajirjestelméilli, on téssia kohden
se heikko puoli, etti ne, joiden olisi myshemmin liike-
luottoa- annettava, arvioivat ehkd asutusedellytykset
yksityistapauksessa toisin kuin asutushallitus, ja silloin
jaa liikeluotto saamatta ja uuden tilallisen tie nousee
heti pystyyn. Toinen heikko puoli on se, ettid asutus-
kassojen, jotka jo itsessdin edellyttavat lainojen saa-
mista useilta eri tahoilta, on vaikea valvoa, ettei asu-
tettava ota lainoja kaikista mahdollisista paikoista
ja siten joudu sellaisen ylivelkaantumisen alaiseksi,
joka pian ajaa hénet nurin. Osuuskassoissa, joissa
piiri on pieni ja joissa voidaan alun pitien suunnitella
uuden tilallisen koko raha-asiallisen aseman jarjestely,
on tillainen valvonta helpompi. Huomattakoon viela,
minkilainen voima téllaisten luottokysymyksien jér-
jestelyyn osuuskassatoiminnalla olisi, jos se saataisiin
véhitellen kehitetyksi taydelliseksi pien- ja keskiko-
koisten tilallisten luotto-oloja ja talletuksia hoitavaksi
jirjestoksi, johon suuntaan kehitys niyttaa kulkevan
ja jonka padmadran saavuttaminen olisi meidin maa-
seudullemme varmasti onneksi.

Erilainen menettely luoton myontdamisessi ja luoton
vastuu.

Osuuskassoissa myontid luoton kassan hallitus,
jonka jdsenet ovat kassan osakkaita. Lainasta vaa-
ditaan panttitaitakuu tahi kiinnitetaéin laina. Kaikki
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kassan osakkaat ovat kaikella omaisuudellaan vas-
tuussa jokaisesta lainasta. Téstd johtuu, ettd he kaikki
pitaviit huolta, .ettei harkitsemattomia lainoja myo6n-
netd, ja valvovat, ettd laina tulee oikein kiytetyksi.

Asutuskassoissa myontdd  lainan  asutushallitus,
kuten kassain ohjesiinnén nimenomainen siinnos
osoittaa. Lainasta on vakuutena pantti, takuu tai
kiinnitys. Lainan kiyttod valvovat asutuslautakunnan
jasenet ja asutustarkastajat, eli siis valtion ja kunnan
viranomaiset. Kun laina myénnetiin asutuskassan
valitykselld, joka on kunnallinen laitos, ovat kunnan
yleiset varat ja omaisuus vastuussa valtiolle siitd, etti
laina tulee maksetuksi.

Asutuskassoissa esiintyvii jirjestelmi on tissa koh-
den ilmeisesti sangen heikko. Kun on nimenomaan s#é-
detty, etti lainat myontii asutushallitus, tietid se
sitd, ettd asutushallitus varsinaisesti ratkaisee, ovatko
lainanantoedellytykset olemassa seki asutettavaan
henkil6on etti tilaan nahden. On luonnollista, etti
tillainen arvioiminen kaukana asianomaisesta paikas-
ta, oloja ja henkilité yksityiskohtaisesti tuntematta,
pakosta muodostuu puutteelliseksi ja johtaa hel-
posti my0s asiallisesti huonoihin tuloksiin siité huoli-
matta, ettd on olemassa asutuslautakunnan ehdotus
asiasta. Onhan niet asutuslautakunta asutuskassan
hoitajana varsinaisesti vain lausuntoa antava viran-
omainen, joka sellaisena ei tunne sitéi vastuuta kuin
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asioita ratkaiseva ja niisti varsinaisesti vastuussa oleva
viranomainen tuntee. Itse menetelméi luoton myénti-
misessi ei siis ole oikea. Ja vieli nurinkurisempaa on,
etti. kunta on vastuussa siitd, mitd asutushallitus
asiassa tekee. TAméi vastuu tietds sitd, ettd valtiolla
kylla on varmuus antamiensa lainojen takaisinsaami-
sesta, paitsi milloin ehkéi kunnan raha-asiat ovat vallan
rappiolia. Kunnan ja sen veronmaksajain kannalta
sen sijaan nayttis asia arveluttavammalta, silld jou-
tuvathan kunnan veronmaksajat vastaamaan niisté
lainoista, joita ei saada asukkailta takaisin perityiksi
ja jotka asutushallitus on myontanyt:

Tama siis on yksi puoli vastuujirjestelmisti, joka
asutuskassoissa ei ole tyydyttavi. Toinen puoli on
valvontajarjestelma. Asutuskassoissa on koko asian
hoito valtion ja kunnan viranomaisten huolena, jotka

hoitavat asioita virkatoimenaan. Se vastuu, mika

heilléd asian hyvisti tai huonosta hoitamisesta on, on
tavallinen virkamiesvastuu. Heits siis voidaan asian
huonosta hoidosta rangaista — pahimmassa tapauk-
sessa virasta erottamisella. Kunnallisiin virkoihin
nihden téllainen ratkaisu el useinkaan muodostu
miksikddn rangaistukseksi, vaan mieluummin kai-
vatuksi eduksi, silli onhan tunnettua, kuinka kunnal-
iiset toimet ovat usein vain vastahakoisesti vastaan-
otettavia. Mutta muutenkin tavallinen virkamies-
vastuu on useissa tapauksissa liian heikko varmuuden
saamiseksi sellaisten asiain kunnollisesta hoidosta.
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Voidaan ehki sanoa, etti kunnalliset viranomaiset
joutuvat kuitenkin kunnan jéseniné omilla varoillaan
vastaamaan niistd lainoista, joita ei saada uusilta
tilallisilta takaisin perityiksi. Tami vastuu on kui-
tenkin usein vain nimellinen, silld jakautuneena kun-
nan kaikkien verovelvollisten kesken se ei ainakaan
suurimmalle osalle kuntalaisia sanottavasti tunnu.
Sitédpaitsi nithin nahden, joiden verovelvollisuus on
vallan pieni, ei tallaisesta vastuusta voi ollenkaan
puhua, ja kuitenkin téllaiset henkilét voivat usein
olla kunnallisissa luottamustoimissa ja siis lainananto-
kysymyksia kasitteleméssi.

Vastuujirjestelmé kunnallisella linjalla ei siis ole
hyvia — se ei tarjoa sitd lujuutta ja varmuutta asiain
hyvisti hoidosta, joka suurten vsltionrahamédrien
kysymyksessid ollessa on valttimaton myochempien
pettymyksien estéimiseksi. Ja itse kuntien kannalta
voi tallainen jéarjestelmé olla sangen arveluttava, ellei
tahdo sanoa huolestuttava.

Tassa kohden osuuskassat tarjoavat kokonaan toi-
senlaisia mahdollisuuksia. Niissd myontiavit luoton
paikalla toimivat kassan hallituksen jéisenet, jotka
osuuskassan jasenind ovat samalla itse omaisuudel-
laan lainoista vastuussa. Kun kassan piiri on pieni,
tuntuu tamé vastuu erittdin tehokkaana. Heilld on
jokaisesta laina-asiasta paattiessiin myos melkoi-
sessa. madrassi oma kukkaro kysymyksessi ja se
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vastuuntunto, minki se tuottaa, on erinomaisen suuri.
Ja meidén on huomattava, ettd samalla vastuuntun-
nolla valvovat lainan kayttéd myos kassan jasenet,
joille valvominen, lihelld asuvina, on useimmiten
mahdollinen ilman erityisii toimenpiteitéi, kustannuk-
sia ja vaivaa.

Osuuskassojen vastuujirjestelmé on yleensd kor-
vaamaton, mikddn muu samoilla aloilla toimiva jér-
jestelmé ei voi sellaista vakuutta tarjota. Siind on
itsessdédn se voima ja lujuus, joka téllaisten asiain
hoidossa on vilttdamitén, jos mieli saada asiat kun-
nollisesti hoidetuiksi.

Tilojen kdytin vastainen valvonia.

Edelld esitetysti vastuujarjestelmisti johtuu myos
pubheena olevissa kahdessa jirjestelmissi eroavai-
suuksia niihin vaatimuksiin nihden, joita on asetet-
tava tilojen kiyton vastaiselle valvomiselle.

Asutuskassain kautta perustettavat tilat tulevat
n. s. asutustilalain alaisiksi. Se tietéi sitd, ettd omis-
tusoikeus téllaisiin tiloihin on toisenlainen kuin muihin
tiloihin. Siten on oikeus niiden jakamiseen rajoitettu,
samoin oikeus niiden ulosmittaamiseen velasta, jota-
paitsi viljelystiloja myytdessi on kunnalla etuosto-
oikeus, mikd aiheuttaa erikoisuuksia myés 'lainhuu-
dossa. Lisiksi on si#detty, etti kullakin tillaisella
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tilalla on joka vuosi pidettavi asutusviranomaisten
toimesta katselmus sen seikan toteamlqekbl etti tilaa
asianmukaisesti hoidetaan.

Tillaiset erikoissiinnokset ovat viranomaisten toi-.
mesta perustettuihin tiloihin nihden tarpeelliset. Ne
tekeviit kuitenkin koko jirjestelmin kankeaksi ja
raskaaksi seki ennen kaikkea kalliiksi. Ajatelkaamme
vain, kuinka suuri koneisto tarvitaan vuotuisten tar-
kastuksien pitoon niin pian kuin asutustilojen luku
alkaa nousta 20- -30 tuhanteen ja mitd tallaiset tar-
kastukset tulevat silloin maksamaan. Niinikiadn eri-
koisia omistusoikeuden rajoituksia on luonnollisesti
viiltettivii, jos se suinkin on mahdollista, silld aiheut-
tavathan sellaiset suurta sekaannusta ja hairiota
maaseudulla seki meidin maanomistusoikeudellisessa
jirjestelmassimme.

Nithin tiloihin nihden, jotka osuuskassojen viili-
tykselli perustetaan, ovat téllaiset rajoitukset tar-
peettomat, silld niissii antaa osuuskassojen vastuujir-
jestelmii, jota vield voidaan sopivilla lainachdoilla
tehostaa, varmuuden siitd, ettd viirinkdytoksii ei
tapahdu tai etti ne ainakin supistuvat niin harvinaisiin
poikkeustapauksiin, etti niiden takia ei ole syytd
erikoissadnnoksia antaa ja erikoista maanluontoa
perustaa. Lisiksi vastuujirjestelmists seuraa, ettd
tilojen kiytén valvonta osuuskassapiireissi tapahtuu
ainakin suurimmalta osslta itsestiiin, ilman erikois-




17

viranomaisia ja toimenpiteitd ja siis myos ilman eri-
koiskustannuksia. ~ Mikiili taas osuuskassalainojen
kiyton erikoistarkastus on erityisissi tapauksissa
tarpeen, viiltetdéin moninkertainen tarkastus, jos
kaikki luotto voidaan antaa samasta paikasta, kuten
osuuskassoissa on laita. Naissé kohdin siis osuuskassa-
jarjestelmalli, on melkoinen etu sité asutuskassajar-
jestelmiiéin verrattaessa, jotapaitsi luonnollisesti sen
mukainen asutustoimi muodostuu asutettaville itsel-
leen mieluisemmaksi.

Kahden jirjestelmin kalleus.

Kustannuksien kysymyksessé ollessa on vield mai-
nittava, etti kaksinaisen jiirjestelman yllipitiminen
tulee erittiin kalliiksi. Jo kaksi keskuselintid vaatii
paljon varoja. Lisiksi tulevat kahdenlaiset kassojen
tarkastajat, kaksinkertaiset tarkastusmatkat jayleensi
kaksien toimihenkildiden palkkaukset pitkin linjaa.
Meilli jo nyt asutusjérjestelmé muodostaa mahdollisiin

tuloksiin nihden suhteettoman raskaan ja kalliin
koneiston, jonka kalleus vain kasvaa. Siten asutusvi-
ranomaisten virastomenot ja palkkaukset kuluvana
vuonna tekeviit noin 3,2 miljoonaa markkaa, ja ensi
‘vuodcksi on tarkoitukseen ehdotettu jopa yli 5 miljoo-
nan markan. Valtion joko kokonaan tai ainakin suu-
relta osalta palkkaamina maaseudulla tapahtuvan luo-
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tonannon tarkastajina kulkevat nykyjdin kunnasta
kuntaan periikkiin siistopankkien, osuuskassain ja
asutuskassain tarkastajat ja kullakin alalla on tarkas-
tajain lukua vain liséttivii. Meidin on pakko miettid
keinoja téllaisten menojen vihentdmiseen. Siind koh-
den tarjoaa vapaaechtoisen asutustyén ohjaaminen
osuuskassojen kautta tapahtuvaksi yhden tehokkaan
keinon.

Kuntia on uusilla toimilla varovasti rasitettava.

Kysymysta arvosteltaessa on vield otettava huo-
mioon, ‘etti kuntien toiminta varsinaisissa kunnalli-
sissa toimissa on jo niin moninainen ja vaativa, ettd
sité ei ole ilman pakottavaa syytéd lisittivi. Onhan
pystyvien henkiléiden jatkuva saaminen kunnallisiin
toimiin monin paikoin erittdin vaikeata, toimet kat-
sotaan usein rasittavaksi taakaksi, josta pyritdin
eroon niin pian kuin mahdollista, ja itse toiminnan
laatuun nihden on jo varsinaisissa kunnallisissa asi-
oissa hyvin paljon toivomisen varaa. Asutusasia
sellaisenaan ei ole kunnallinen asia eiki se luonteeltaan
kunnalliseksi asiaksi sovikaan.

Osuuskassajarjestelmd on olemassa yksinomaan
maataloudellista ja etenkin pientilallisten luottoa
varten. Se on myos jirjestetty yksinomaan tillaisen
luoton antamista silmélld pitden. Sen kautta on joka
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. tapauksessa uudelle tilalliselle liikeluotto annettava.

Tama kaikki tekee luonnolliseksi myo6s muun asutus-
luoton antamisen osuuskassojen kautta. Siten saavu-
tetaan monia huomattavia etuja. Osuuskassajirjes-
telmén edut téssi kohden néayttivat niin selvilti,
etta syystd kysyy, mikd on sitten aiheena siihen, ettei
osuuskassalinjaa ole otettu tialla alalla jo yksinomai-
seen kaytantoon. :

Syyt kaksinaisen jarjestelmdan muodostumiseen.

Tahén kysymykseen on ensinnékin vastattava, etti
kunnalliset tilattoman vieston lainakassat perustettiin
neljannesvuosisata sitten, jolloin osuuskassoja ei ollut,
jolloin varoja tarkoitukseen oli verraten vihin ja
jolloin kunnalliset tehtavit olivat nykyiseen verraten
pienet. Silloin oli asian kunnallinen hoito luonnollinen.
Kun tdméi toiminta on sitten jatkunut, on luonnollista,
ettd moni siiné toiminut henkild, varsinkin jos héan ei
osuustoimintaa tarkemmin tunne, katsoo sen edelleen-
kin luonnolliseksi ja tahtoo pitaa siitd kiinni. Onhan
yleisinhimillisti, etté siiné, mihin on totuttu, tahdotaan
pysyé, ja etti sellaisen jittiminen edellyttis méiarat-
tyd ponnistusta, jollaista ihmiset yleensa pyrkivit
vilttamaan.

Tamé siis jo osittain selittid asiaa, mutta luonnol-
lisestikaan ei tallainen selitys riitd, vaan on etsittavi
suoranaisia asiallisia syité.
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T#lloin on huomattava, etti viime aikoina on tah-
dottu julkisuudessa vedota kuntien taholta tapahtu-
neeseen suureen varojen kysyntddn asutusrahastosta
seké tahdottu silli osoittaa, etti kunnallinen linja
on hyvi, kun se saa osakseen suurta suosiota. Tibén
on kuitenkin huomautettava, ettd kun lainoja myon-
netiin maanostoon 4 %:n seki rakennuksiin ja vil-
jelyksiin 5 %:n korolla aikana, jolloin yleinen korko-
kanta maaseudulla on 10—15 %, olisi kovin ihmeel-
lista, ellei tallaisilla huokeakorkoisilla lainoilla olisi
menekkii siitd riippumatta, mité tietd ne myonnetian.
Piinvastainen asiaintila olisi kovin huono todistus
meidin maaseutuviiestomme taloudellisesta ymmér-
tdmyksesté. Kun tilanne on tillainen, on luonnollista,
ettei nédiden lainojen suuri kysynta asutusrahastosta

todista mitién  kunnallisen jirjestelman etevim-

myydesta.
On myos vaitetty, ettd 'osuuskassojen ottaminen
ehdotetulla tavalla kidytintoon asutusluoton valitté-

jiné tekisi vaikeaksi siirtoasutuksen. Tdhan on huo- .

mautettava, ettii ainakin toistaiseksi ja kauan-aikaa
eteenpéin voidaan meilld yksityismaalla esiintyvat
asutusmahdollisuudet kayttad ilman siirtoasutusta,
joten on luonnollista, ettd siirtoasutus varsinaisesti
kohdistetaan valtion maihin. Niilli kysymykseen
tuleva asutusluotto on kuitenkin jarjestettivi suoraan
valtion toimesta annettavaksi. On véédrin panna
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kunnat siitd vastuuseen silld tavalla kuin asutusra-
hastoa koskevat siénnokset nykyjain edellyttéavit.
Sitapaitsi tama viite siirtoasutuksesta tietédd sitd, etta
pelitiadn osuuskassojen erikoisella varovaisuudella
ottavan vastatakseen toisista kunnista tulevien asuk-
kaiden taloudellisista asioista, mutta katsotaan, etta
kun valtion viranomaiset maaraavat henkiloité toisesta
kunnasta asutettaviksi oman harkintansa mukaan, on
aivan luonnollista, etti se kunta, jossa asutus tapah-
tuu, vastaa tillaisen henkilon taloudellisista asioista.
Tuntuu siltd, etti tiallainen katsomuskanta on asian-
omaisen kunnan kannalta arveluttavaa ja etts t2Haisen
siirtoasutuksen rahoittamisen, mikéili sitié ei voida
osuuskassatiets toimittaa, tulee tapahtua valtion
suoranaisella vastuulla.

Tillaisten ja muiden tdméintapaisten syiden rin-
nalla on nahtavésti yhtend méasraavimmista syistd—
ja ehki oikeastaan pohjasyynd — erilainen maailman-
katsomus eri kansalaispiireissa. Meillihdn on henki-
loita, joiden mielestd tallaiset asiat on jarjestettivi
suurella mairalld virkamiechid ja valtionvaroja, jér-
jestimiilli ne kaikki hyviin ja kauniiseen suhteeseen,
jossa korkeimmassa asteessa oleva johto ohjaa virka-
miesten toimintaa, joka puolestaan onnellistuttaa
kansaa, ja jossa valtion paksu kukkaro kustantaa
koneiston ja asian kokonaisuudessaan.  Jokainen
naita asioita seurannut on voinut havaita témén

v
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suunnan viime vuosina olleen erityisen selvisti jul-
kisessa elimissimme edustettuna.

Toinen suunta on se, joka pyrkii niissi asioissa ra-
kentamaan mahdollisimman paljon kansan omaan
toimintaan, pyrkii kiyttaimiin mahdollisimman vihin
viranomaisia seki mahdollisimman paljon sidstimaan
myds valtionvaroja.

Edellisessi jarjestelméssid on painopiste ylhadlla ja
se rakentuu ylhialti alaspain, jalkimmaiisessd on
painopiste alhaalla, joten se rakentuu alhaalta ylos-
pain. Edellisen jirjestelmiin henki on byrokraattinen,
virkavaltaisuuteen perustuva, jalkimméisen henki
on demokraattinen, kansanvaltaisuuteen perustuva,
Edellisessi jirjestelmiisséi vallitsevana olevaan maail-
mankatsomukseen perustuu asutusrahastojirjestelma,
jalkimmiiseen osuustoiminnallinen asutusluottojar-
jestelma.

Kysymyksessi on siis nyt, kumman maailmankat-
somuksen mukaista asutusluottojirjestelmiii meilld
ruvetaan seuraamaan. Jos kunnallista linjaa edelleen
jatketaan, tullaan, sikili kain edeltipiin voi ennustaa,
vihitellen vield yleisemmin kuin nykyjain huomaa-
maan, etti on tehty virhe ja pyritién sitd korjaamaan,
mutta miti pitemmélle kunnallisella linjalla on menty,
sité vaikeammaksi virheen korjaaminen tulee.

Me siis huomaamme, etti asia on laajakantoinen ja
tiarked.



Asia on ratkaisuasteellaan.

Ratkaiseva valta asiassa on luonnollisesti maan
hallituksella ja eduskunnalla. Asian ratkaisuun saat-
taminen on myos paraikaa hallituksessa vireilla. Siella
on nimittiin késittelyn alaisena asutustoiminnan ra-
hoittamista kisitelleen komitean mietinto, jossa ehdo-
tetaan, etti asutustoiminnan rahoittamiseen kaytet-
taisiin edelleen molempia linjoja, nimittédin asutusra-
hastolinjaa nykyisessi muodossaan sek#i osuuskassa-
linjaa.

Jos asia tahdotaan suannata pidasiassa osuustoi-
minnallista linjaa kulkemaan, cn se jarjestettivi ly=
hyelli lailla sekii joillakin asetuksilla. Olisi erittéin
suotavaa, ettd hallitus antaisi aivan ensi tilassa esi-
tyksen tillaiseksi laiksi eduskunnalle. Ottamalla buo-
mioon, ettd osuuskassoja ei vield ole kaikkialla ja etté
toiminnan siirtiminen asutuskassoista osuuskassoihin
~ vaatii méadratyn ylimenokauden, olisi vilttimitonta
myiis‘asutuskassat toistaiseksi sailyttis, kuten ko-
miteakin on ehdottanut. Niiden toiminta voitaisiin
kuitenkin keskittdd Keskuslainarahastoon ja saattaa
ne saman tarkastuksen alaisiksi kuin osuuskassat
seki sitten vihitellen siirtdéd niiden toiminta osuus-
kassoihin. Itse asutusrahasto voitaisiin siirtdaé valtio-
konttorin hoitoon, samalla tavalla kuin se aikaisemmin
on ollut-ja ottamalla huomioon, etté valtiokonttorin
asiana on myos lex Kallion rahoittaminen, ja tulisi
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sen luotonanto olemaan luottona myénnettyjen val-

. tionvarojen maksaminen Keskuslainarahastolle ‘seka
niiden valtionvarojen maksaminen, joita asutushalli-
tuksen toimesta myonnettiisiin suurempien tilojen
ostoon asutustarkoituksessa, valtion maiden asutta-
miseen seki kuivaus- ja tientekotoibin. Niin jarjes-
tettyind voisivat asutustarkoitukseen ensi vuoden
menosiannossi myonnettaviat varat tulla pannuiksi
asutusrahastoon, kuten hallitus on menoarvioehdo-
tuksessaan todennikoiseksi edellyttanyt. Silloin asu-
~ tushallitus péisisi sille vieraasta raha-asiain hoidosta
ja koko rahoittamiskysymys saisi onnellisen ja luon-
nollisen ratkaisun.

Keskuslainarahaston muodostelu.

Jos valtiomahdit, edelli esitettyd ajatussuuntaa
seuraten, katsovat asianmukaiseksi ohjata vapaaeh-
toisen, yksityismaalla tapahtuvan asutustoiminnan
rahoittamisen osuustoiminnallista linjaa pitkin kul-
kemaan, on luonnollista, etti valtiovallan tulee olla
tdmén toiminnan hoidossa tehokkaammin ja yksityis-
kohtaisemmin mukana kuin t#hin saakka on ollut
asianlaita. Siini tarkoituksessa onkin ehdotettu, etti
Keskuslainarahaston osakepiiomaa olisi korotettava
ja etti valtion olisi korotetusta osakepifiomasta
otettava 50 miljoonaa markkaa, eli suunnilleen se
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miiri, joka Keskuslaarahastolla nykyjaian on py-
syvié lainoja valtiolta. Valtion tulisi saada méadrati
muutamia jisenii Keskuslainarahaston hallintoneu-
vostoon, olemaan siis asiain yksityiskohtaisessa késit-
telyssi mukana. Titen siis maan hallitus voisi saada
tehokkaan otteen asiain hoitoon Keskuslainarahastossa
ja osuuskassoissa, samalla kun jarjestelmin osuustoi-
minnallinen luonne pysyisi muuttumattomana ja
tulisi monine etuineen tehokkaasti palvelemaan valtion
tarkoituksia.

Loppuhuomautus.

Olemme siis tulleet sithen tulokseen, ettd monet pai-
navat syyt vaativat yksityismaan vapaachtoisen asut-
tamisen jirjestiamistd osuustoiminnallista tietd ta-
pahtuvaksi. Kunnallinen linja ei tissia voi osuustoi-
minnallisen jirjestelméin kanssa kilpailla. Osuuskassa-
liike on yli 20 vuoden aikana kasvanut voimakkaaksi
jarjestoksi, joka, on valmis tarjoamaan toimintansa
mybs valtiovallan avuksi, jos sité sithen halutaan. Se
on tullut sithen michuusikéén, jolloin se voi suorittaa
suuria  ja voimakkaita tekoja yleiseksi hyddyksi.
Osuuskassaviki toivoo, etti sen voimaa téllaiseen
tehtavian kiytetdan, Siitd, etta kelpaava voima yh-
teiskunnassa jitetadin kidyttaméattd, kéirsii aina yh-
teiskunta itse. - Toivokaamme, ettei tiissé asiassa tulos
tule sellaiseksi.
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Pellervon Kirjasto

siséltdd kdsikirjoja osuuskuntain perustamisesta
ja hoidosta sekd muuta tidysipitoista osuustoi-
mintakirjallisuutta. Mainittakoon siiti seuraa-
vat numerot:

N:o 5. Osuustoimintalaki. Okjeita sen kiyt-
tdmiseen. Kahdeksas painos. 1921. 136 sivua.
Hinta 10: —, sid. 20: —.

N:o 9, I. Osuuskassan perustaminen ja hoito.
(Uusi painos tekeilld).

N:o 9, II. Osuuskassan kirjanpito., Kolmas

ainos. 1924. 148 sivua ja kirjanpitomalleja.

inta 20: —, sid. 27: 50,

N:o 22. Puimakoneosuuskunnat. Kdsikirja
niiden {Jerustamisesta ja hoidosta. (Toinen
painos tekeilld).

N:o 23. Onni Karhunen, Osuuskuntain suhde
rekisteriviranomaisiin. Neljds painos. 1920.
70 sivua. Hinta 6: —. :

N:o 29. Munanmyyntiosuuskunta, Kidsikirja
sen perustamisesta ja hoidosta. Toinen painos.
1922. 88 sivua. Hinta 12: —, sid. 22: —.

N:o 38. Osuustoiminnan merkkimiehid. FEri
maiden huomattavimpien miesten elimdikertoja.
1920. 285 sivua, 21 kuvaa. Hinta 10:—,
sid. 20: —.

N:o 41. Yhteisvoimin, Juilajulkaisu Hannes

Gebhardin 60-vuotispdiviksi. 1924. Sisiltdd
valaisevia osuustoiminnallisia ja kansantalou-
dellisia kirjoitelmia. 305 sivua. Hinta 30: —,
sid. 40: —.
" N:o 42. VYhteiseltd taipaleelta. Julkaistu Pel-
lervo-Seuran ja Suomen osuustoimintaliikkeen
25-vaotisjuhlaan. Sisdltid katsauksia Suomen
osuustoimintaliikkeen historiaan, muistelmia
ja kaunokirjallisia kirjoituksia. 1924. 303 sivua
ja 67 kuvaa. Hinta 20; —.

Pellervon toimisto.
Helsinki, Simonk. 6.
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Pellervon pikkukirjasia

on aikaisemmin ilmestynyt:

Nio 1. Ph. Sunronen, Osuuskuntien toimitsijain vastuun-
‘alaisyndesta. 1Y11. Toinen painos. Hinta 1 mk,
N:o 2. Hannes Gebhard, Liikkeemme kymmenvuotiset
saavutukset. 1909. Hinta 1 mk.

N:o 3. Hedvlgi Gebhard, Naiset ja osuustoiminta. 1910,
Hinta 1 mk.

N:o 4. Hans Miiller, Osuuskauppaliikkeen kehitys nyky-
aikana ja tulevaisuudessa. 1910. Hinta 1 mk.

N:o 5. Hannes Gebhard, |sé Raitfeisen. 1912. Hinta 1 mk.

N:o 6. Jonni Saniti, Osuusmeijerien tilintarkastus, Ok-

i Jeita tarkastajille. 1916. Hinta 1 mk.

N:o 7. Ake Lonnberg, Osuuskassojen tilintarkastus. Oh-
Jeita tarkastajille. 1916. Hinta 1 mk.

N:o 8. Hannes Gebhard, Suomen osuuskauppaliike koh-
talokkaalla hetkelld. 1916. Hinta 1 mlk.

N:o 9. [lmeri Saari, Maaseudun palovakuufuksesta ja
sen kehittdmisestd. 1917. Hinta 1 mk.

N:o 10. Kydsti Haataja, ltsendistyvét torpparit ia osuus-
toiminta. 1920. Hinta 1 mk,

N:o 11. F. M. Pitkdniemi, Trustit, sosialismi ja osuus-
toiminta, 1920. Hinta 1 mk 50 p. ;

N:o 12. Juhani Leppili, Osuuskassat maanviljelijdin luo-
ton tyydyttdjind ia rahankierron iérjestidiind maaseu-
dulla. 1920. Hinta 1 mk 50 p. i
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. Pellervo-Seuran

batnopillinen Heuvontatoimist

antaa suullisia ja Kirjallisia neuvoja lakiasioissa
osuuskunnille, Pellervo-Seuran ja osuuskun-
tien jdsenille sekd kunnille ynni niiden viran-
omaisille ja asiamiehille kuntaa koskevissa
asioissa. - Niinikddn laaditaan 'testamentteja,
vuokrakontrahteja, kauppa- ynnid muita vili-
kirjoja, toimitetaan asiakirjain jattimistd paa-
kaupungin virastoihin ja niiden ulosottamista y. m.
Kun Neuvontatoimiston avustusta pyytii osuus-
kunnan jidsen, on mukaan liitettdvd todistus
siitd, ettd hin on jonkun osuuskunnan jdsen.
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