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Taustaa
Laki julkisista hankinnoista 1.1.2017
Kynnysarvot ja menettelyt

Kansalliset kynnysarvot ylittavien sote- ja muiden
erityispalvelujen hankinta

Varatut hankintasopimukset

Sosiaaliset nakdkohdat

Merkit

Hankintasopimusten pilkkominen vs. jakaminen
Vaatimukset tarjoajan taloudelle ja rahoitukselle
Palvelujen kayttajien tarpeiden huomioiminen

YHTEENVETO: Miten kunta voi ostaa tybéosuuskunnan tuottamia
palveluja, mita otettava huomioon hankintalain kannalta?

* K 5

*
* *

*
* *
E U : [ta Euroopn unioni

© Jarmo Hanninen, Idekoop osuuskunta 25.1.2017 2014—2020 Euroopan sosiaalirahasto



« vaikeasti tyollistettavien tyollistaminen
osuuskunnissa, mm. osatyokykyiset, vammaiset,
pitkaaikaistyottomat

« kuntien tyollistymista edistava toiminta
« uusi EU-direktiivi ja hankintalaki
« selvityksen tavoitteena:

1. miten kunta voi ostaa osuuskunnan tuottamia palveluja, ja
2. mita on otettava huomioon hankintalain kannalta
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« Taustalla 2014 annettu EU-direktiivi:

« selkeyttaa ja sujuvoittaa hankintakaytantoja,
huomioiden erityisesti pk-yritysten
osallistumismahdollisuudet julkisiin hankintoihin

« vahvistettu pohjaa huomioida terveytta, tyodllisyytta
ja sosiaalisia nadkokohtia hankinnoissa

*
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 hankintamenettelyjen yksinkertaistaminen
« hankintojen jakaminen pienempiin osiin

 mahdollisuus erilaisten merkkien kayttamiseen
viittaamaan sosiaalisiin kriteereihin
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EU-kynnysarvot ilman arvonlisaveroa laskettuna
ovat:

1) 134 000 euroa valtion keskushallintoviranomaisen
tavara- ja palveluhankinnoissa seka
suunnittelukilpailuissa

2) 207 000 euroa muiden kuin em. tahojen tavara- ja
palveluhankinnoissa seka suunnittelukilpailuissa

3) 5 186 000 euroa rakennusurakoissa

Mainitun suuruisiin tai suurempiin hankintoihin
sovelletaan EU-hankintamenettelyja

*

*
*

*

*
* *
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Kansalliset kynnysarvot iiman arvonlisaveroa
laskettuna ovat:

« 1) 60 000 euroa tavarahankinnoissa,
palveluhankinnoissa ja suunnittelukilpailuissa

« 2) 150 000 euroa rakennusurakoissa

« 3) 400 000 euroa sosiaali-ja terveyspalveluja
koskevissa hankinnoissa

* 4) 300 000 euroa muita erityisia palveluja
koskevissa hankinnoissa
« 5) 500 000 euroa kayttooikeussopimuksissa

« Lakia ei sovelleta hankintasopimuksiin tai
kayttéoikeussopimuksiin, joiden ennakoituarvo
alittaa kansalliset kynnysarvot

*
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« hankintamenettelyn tarkoituksenmukaisuus, kuvaus
hankintailmoituksessa tai tarjouspyynnossa

« iImoittaminen ja mm. tarjoajan soveltuvuus ja
poissulkeminen

« tarjouksista on valittava se, joka on
hankintayksikon kannalta hinnaltaan halvin,
kustannuksiltaan edullisin tai hinta-laatusuhteeltaan

paras (106 §)
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« Innovaatiokumppanuus: innovatiivisen tavaran,
palvelun tai rakennusurakan kehittaminen ja taman
tuloksena tuotettavien tavaroiden, palveluiden tai
rakennusurakoiden hankkiminen (38 §)

« Suorahankinnan ehdot ovat tiukat, mutta sosiaali- ja

terveyspalvelut ja muut erityispalvelut tuovat
poikkeuksen (40 ja 41 §)
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« huomioitu sosiaali-, terveys- ja erityispalveluiden
(laajasti) luonne henkilokohtaisina palveluina

« painotetaan palvelujen laatua, jatkuvuutta,
esteettomyytta, kohtuuhintaisuutta, saatavuutta ja

kattavuutta, eri kayttajaryhmien erityistarpeita ja

neidan osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksiin

littyvia tekijoita seka innovatiivisuutta

- pitkakestoiset hoito- ja asiakassuhteet tulisi myos
huomioida mm. sopimusten keston osalta,
asiakkaan etu huomioiden

*
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 tilanteissa, joissa kilpailutus tai palvelun
tarjoajan vaihtuminen olisi ilmeisen
kohtuutonta ja epatarkoituksenmukaista
asiakkaan hoito- ja asiakassuhteen
turvaamiseksi (110 §)

« esimerkiksi henkilokohtaisen avustajan
palveluiden hankinta?
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« hankintayksikko voi varata tarjouskilpailuun
osallistumisen tapahtuvan tyoohjelmien puitteissa
taikka rajoittaa tarjouskilpailuun osallistumisen
tyokeskuksille tai vastaaville toimittajille, joiden
paatarkoituksena on vammaisten tai muita
heikommassa asemassa olevien henkildiden
sopeuttaminen yhteiskuntaan ja tyoelamaan

« vahintaan 30 % tyontekijoista on vammaisia tai
muita heikommassa asemassa olevia tyontekijoita
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« hankintailmoituksessa on ilmoitettava, etta sopimus
on varattu tyokeskuksille, toimittajille tai
tyoohjelmien yhteydessa toteutettavaksi

« tulkitaanko tydllistavat tybosuuskunnat
tybkeskuksiksi tai niita vastaaviksi toimijoiksi?

« mm. Italiassa on kansallisesti tulkittu ainakin osan
sosiaaliosuuskunnista vertautuvan tyokeskuksiin
julkisten hankintojen yhteydessa

* *
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 |ain muotoilu viittaakin laajempaan
tulkintaan varattuihin hankintasopimukseen
oikeutetuista toimijoista, ja perusteluissa
mainitaan tallaisia olevan mm. sosiaaliset
yritykset niista annetun lain mukaisesti

« hankintoja voitaisiin varata myos
vammaisten henkildiden tydllisyytta
tukevaan toimintaan

* K 5
*
* *
*

E U : [ta Euroopan unioni

14 © Jarmo Hanninen, Idekoop osuuskunta 25.1.2017 2014—2020 Euroopan sosiaalirahasto



 viittaus perinteisia tyokeskuksia laajempaan
ryhmaan, kuten esimerkiksi sosiaalisiin yrityksiin,
on omiaan siirtamaan tyollisyysvaikutuksiin naissa
ryhmissa tahtaavia hankintoja varattujen
hankintojen suuntaan, kun aiemmin tahan on
pyritty hankintojen sosiaalisten kriteereiden kautta

« tama selkeyttanee ja varmistaa
tyollisyystavoitteiden toteuttamista, mutta on syyta
huomioida ja saattaa hankintayksikdiden tietoon!

*
* o, K
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"Hankintayksikdiden on pyrittava jarjestamaan
hankintatoimensa siten, etta hankintoja voidaan
toteuttaa mahdollisimman taloudellisesti,
laadukkaasti ja suunnitelmallisesti olemassa olevat
Kilpailuolosuhteet hyvaksi kayttaen ja ymparisto- ja
sosiaaliset nakokohdat huomioon ottaen. ..." (2 §)
talla kirjauksella pyritaan ohjaamaan ja
varmistamaan, etta mm. sosiaalisia nakdkohtia
voidaan soveltaa hankintoja suunniteltaessa ja
hankintojen kriteereina

*
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« lakiehdotuksen perusteluissa viitataan
sosiaalisiin nakdkohtiin mainiten laadulliset
tekijat, seka nostetaan esille Euroopan
komission oppaan sosiaalisesti kestavista
hankinnoista mainitsemat nakdokohdat,
mm. tyollistymismahdollisuudet,
ihmisarvoinen ty0 ja sosiaalinen osallisuus
(vammaiset)

« kyseessa on suosituksenomainen toteamus
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 tama antaa "luvan” kayttaa em. nakokohtia
hankintakriteereina

« jotta kaytannon soveltaminen olisi
varmemmalla pohjalla, tulisi nama seikat
huomioida kuntien hankintastrategioissa, -
ohjeissa ja —saannoissa!

« varatut hankinnat ovat uudessa laissa
"vahvempi” valine esimerkiksi vammaisten
tyoelamaosallisuuden huomioimiseksi kuin

sosiaaliset kriteerit

*

*
*

*
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hankintayksikko voi vaatia tiettya merkkia
naytoksi siita, etta hankinnan kohde vastaa
vaadittuja ymparistoominaisuuksia, sosiaalisia
ominaisuuksia tai muita ominaisuuksia (72 §)

merkin vaatimiseksi on kuitenkin useita ehtoja,
mm. liittyminen hankinnan kohteeseen tai
hankintojen ominaisuuksien maarittelemiseen,
merkit vahvistetaan avoimessa menettelyssa
johon laajat sidosryhmat voivat osallistua, ja etta
kaikkien asianomaisten osapuolten on
mahdollista saada ko. merkki

*
* *

*

*
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« myOs muut vastaavat merkit tai jos
tarjoajalla ei ole ollut mahdollista saada
ko. merkkia, merkin vaatimat osoitetut
ominaisuudet on hankintayksikon
hyvaksyttava

« sosiaalinen merkki...Yhteiskunnallisten
yritysten merkki?

 monitahoinen asia: automaatio -> pakko
myoOntaa lahes kaikille hakeville, merkin
uskottavuus (elinkaari, luotettavuus...)
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hankintojen pilkkominen kiellettya (31§)
...Jakaminen jopa suotavaa? (75 §)

hankintayksikko voi tehda hankintasopimuksen
erillisina osina ja maaritella kyseisten osien koon
ja kohteen

jos hankintayksikko ei jaa hankintasopimusta
0siin, sen on esitettava jakamatta jattamisen
syyt hankinta-asiakirjoissa, hankintapaatoksessa
tai hankintamenettelya koskevassa erillisessa
kertomuksessa

*
* o, K
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 myOs osatarjoukset ovat mahdollisia, silla
hankintayksikon on ilmoitettava
hankintailmoituksessa, voiko tarjouksen
antaa yhdesta, useammasta vai kaikista

osista
« tarjoaa mahdollisuuksia laajojenkin

palvelukokonaisuuksien paikallisiin tai
kohdistettuihin osahankintoihin

* K 5
*
* *
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pienten toimijoiden suhteen ongelmaksi voi
muodostua tarjoajalta vaadittu taloudellinen ja
rahoituksellinen tilanne (85 §)

hankintayksikko voi asettaa vaatimuksia, joilla
varmistetaan, etta ehdokkailla ja tarjoajilla on
hankintasopimuksen toteuttamiseen tarvittavat
taloudelliset ja rahoitusta koskevat voimavarat

hankintayksikko voi asettaa vaatimuksia
vahimmaisliikevaihdosta tai varojen ja velkojen
valisesta suhteesta

hankintayksikko voi myos vaatia riittavaa
vastuuvakuutusta \
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« ehdokkailta ja tarjoajilta vaadittava vuotuinen
vahimmaisliikevaihto saa olla enintaan kaksi
kertaa hankintasopimuksen ennakoidun arvon
suuruinen

« perustellusta syysta vahimmaisliikevaihtoa
koskeva vaatimus voi olla korkeampi

* on erityisen tarkeada, etta pienten toimijoiden
asema huomioidaan hankintayksikoissa ja
hankintoihin valmistauduttaessa!

« asiaa voi kasitella hankintastrategioissa ja -
ohjeissa siten, etta painotetaan pientoimijoiden
mahdollisuutta osallistua kilpailutuksiin

*
* *

*

* *
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"Taman luvun mukaisissa palveluhankinnoissa hankintayksikdon on
otettava huomioon kyseista palvelua koskeva lainsaadantd. Sosiaali- ja
terveyspalvelujen hankinnassa palvelun kayttajien yksildllisten ja
pitkdaikaisten sekd toistuvien hoito- tai sosiaalipalvelujen turvaamiseksi
hankintayksikén on otettava huomioon kayttadjien erityistarpeet ja
kuuleminen siten kuin muualla laissa saadetaan.

Sen lisaksi, mitd 1 momentissa saadetaan, hankintayksikdn on sosiaali-
ja terveyspalvelujen hankinnassa pyrittava ottamaan huomioon
palvelujen laatuun, jatkuvuuteen, esteettdmyyteen,
kohtuuhintaisuuteen, saatavuuteen ja kattavuuteen, eri kayttajaryhmien
erityistarpeisiin, kayttajien osallistumiseen ja vaikutusmahdollisuuksien
lisaamiseen seka innovointiin liittyvat tekijat.

* K 5
*
*

*
*

*
* *
E U : [ta Euroopn unioni

© Jarmo Hanninen, Idekoop osuuskunta 25.1.2017 2014—2020 Euroopan sosiaalirahasto




Pitkakestoisia hoito- ja asiakassuhteita koskevan
sosiaali- ja terveyspalvelun hankinnassa
hankintayksikon on pyrittava maarittamaan
sopimusten kesto ja muut ehdot siten, etta
sopimuksista ei muodostu kohtuuttomia tai
epatarkoituksenmukaisia seurauksia palvelun
kayttajille.” (108 §)

* K 5

*
* *

*
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Miten kunta voi ostaa tyollistavan
tyoosuuskunnan tuottamia palveluja?

 lahtokohtaisesti osuuskunta samassa asemassa
kuin muut

« tarkoituksenmukainen hankintamenettely
« suorahankinta poikkeus, mutta...

« ...mahdollinen sote- ja erityispalveluissa:
"kayttajan etu!”

« kynnysarvot alittavissa hankintalain periaatteet
ja tasapuolisuus

« hankintaohjeet ja —saannot!

*

*

E U : [ta Euroopan unioni

27 © Jarmo Hanninen, Idekoop osuuskunta 25.1.2017 2014—2020 Euroopan sosiaalirahasto




Miten kunta voi ostaa tyollistavan
tyoosuuskunnan tuottamia palveluja?

« varmin tapa kohdistaa ja saada
pitkajanteinen tyodllistamisvaikutus on
varattu hankinta

« hankintakokonaisuuden jakaminen
erilaisiin toiminnallisiin osiin
- sosiaalisten kriteerien kaytto

* K 5

*
* *

*
* *
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Mita on otettava huomioon
hankintalain kannalta?

 tyodllistavan tyoosuuskunnan on itsensa
pohdittava, miten se asemoi itsensa
suhteessa julkisiin hankintoihin

« miten varattuja hankintoja lopulta
kaytannossa sovelletaan

* K 5
*
* *

* *
* *
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« Osuuskunnan ja sen sidosryhmien on syytéa olla
aktiivinen kunnan ja paattajien suuntaan

« Osuuskunnan olisi tunnettava
hankintalainsaadannon keskeiset kdytannén
seikat ja prosessit

 Kohtuulliset vaatimukset tarjoajalta

 Kuntastrategia — hankintastrategia -
hankintaohjeet — hankintasaannot

* ...0Ssaaminen ja TAHTO!

* K 5
*
* *
*
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Kuntalaki 410/2015

Hankintalain kokonaisuudistuksen
valmistelutyoryhman mietintoon, TEM julkaisuja,
Kilpailukyky 37/2015

Hallituksen esitys laiksi julkisista hankinnoista
HE 108/2016

Laki julkisista hankinnoista ja
kayttooikeussopimuksista 1397/2016

*

EU I.ta Euroopan unlonl

© Jarmo Hanninen, Idekoop osuuskunta 25.1.2017 2014—2020 Euroopan



Hankinnat tydllistymisen tukena
— Strategiasta kdytantoon
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http://www.facebook.com/osallisuutta.osuuskunnista
https://www.youtube.com/watch?v=RGzT75RH-RE

